REDE COIAB
APIB | coicA | PODAALI | UMIAB

A encruzilhada da conciliacdo sobre direitos indigenas no STF

Recentemente voltou a tona o tema infindavel acerca da constitucionalidade da tese do
marco temporal. Depois de quinze anos de debates em diversos ambitos da sociedade (de
2009 a 2023) e um processo judicial com mais de 10 protelagdes do julgamento (RE
1.017.365) o STF rejeitou a teoria do “marco temporal”, que condicionava o reconhecimento
de territorios indigenas a presenca fisica nas areas em 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constitui¢do, reforcando a protecdo constitucional dos direitos territoriais
dos povos indigenas e do meio ambiente. Ou seja, o Supremo decidiu que a tese do marco
temporal é inconstitucional.

Porém, junto com alguns outros temas, os direitos indigenas estao no centro do embate
entre os poderes Judiciario e Legislativo e, por essa razdo, os Parlamentares tramitaram, ao
mesmo tempo em que ocorria o julgamento do RE 1.017.365, uma ofensiva contra a decisao
de inconstitucionalidade do marco temporal. Assim, poucos meses ap6s a decisdo judicial, foi
editada a Lei n° 14.701/2023 que, entre outros fatores de ataque aos direitos territoriais
indigenas, apresenta dispositivos que afirmam a tese do marco temporal.

Até ai, nada de novo para os povos indigenas, uma vez que nossos direitos territoriais
tém enfrentado no Brasil um processo desconstituinte que passa ao largo das previsoes
formais de alteragdo da Constituigdo (SANTANA, 2023). A triste novidade estd nas decisoes
mais recentes do Ministro Gilmar Mendes no ambito da ADC 87, das ADIs 7.582, 7.583 e
7.586, e da ADO 86. Estes cinco processos buscam que o STF se manifeste quanto a
adequagdo, ou ndo, da Lei n® 14.701/2023 a Constitui¢do e, consequentemente, que a corte se

manifeste novamente sobre a inconstitucionalidade do marco temporal.
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Surpreendentemente, o ministro relator determinou, entre outras coisas, que as partes
envolvidas apresentem propostas para solucionar o impasse politico-juridico por meio de
métodos consensuais de solucao de litigios, com apoio do Nucleo de Solugao Consensual de
Conflitos (NUSOL) do STF. Além da decisdo, o ministro relator emitiu um despacho
determinando a composicao da mesa de conciliagdo e o inicio das audiéncias para o més de
agosto.

Diante disso, algumas perguntas e conclusdes sdo possiveis e necessarias: 1) Cabe
edi¢cdo de lei cujo conteido ja tenha sido julgado inconstitucional pelo STF? 2) Cabe
conciliagdo a respeito da constitucionalidade em matéria de direitos indigenas?

Quanto a primeira questdo, sabe-se que sim, que € possivel que o parlamento edite lei
cujo conteudo ja tenha sido julgado inconstitucional pelo STF. Todavia, ¢ preciso que (i) a
nova lei esteja embasada em argumentos ndo enfrentados pelo STF quando da declaracdo da
inconstitucionalidade ou (ii) que haja circunstancia fatica diversa daquela que ensejou a
declaracdao de inconstitucionalidade pela Corte (GODOY, 2017, p. 34 e MENDES, 201, p.
215-216).

A Lei 14.701/2023 nao se adequa a nenhum destes dois critérios e, por isso, estamos
diante da mesma causa e da mesma questdo constitucional contida e superada do RE
1.017.365/SC. Por esta razdo, a Lei 14.701/2023 nasce com presungdo de
inconstitucionalidade e as ADIs sequer deveriam ter sido conhecidas pelo Supremo.

Sobre a segunda pergunta, entendemos, primeiramente, que as “partes formais” ndo
podem transacionar a respeito de inconstitucionalidade. Alids, ndo ha que se falar em partes
no controle abstrato nem na contraposicdo de interesses entre os direitos pleiteados. O
interesse ¢ o de verificagdo de compatibilidade da norma com a Constituigdo. Designar
audiéncia de conciliacdo no ambito da ADI parece encontrar vedagdes constitucionais, Obices
processuais e, mais ainda, impedimentos democraticos. Transacionar e conciliar a
constitucionalidade de uma norma entre supostas partes ou interessados, por iniciativa
monocratica de ministro relator, ¢ enfraquecer a representacao geral do Executivo e mitigar a

presuncao de constitucionalidade de normas regularmente editadas, e tudo isso @ margem do
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devido processo constitucional. Isso implica, assim, violagdo ao principio democratico e a
separagdo de Poderes (GODOQY, 2021, p. 32)

E importante pontuar, ainda, que o espaco da Comissdo Especial criada ndo supre a
consulta livre, prévia e informada que deve ser feita aos indigenas por meio de suas
instituicdes e protocolos proprios. A conciliagdo proposta viola a Convencao 169 da OIT
(arts. 6, 7, 15, 17 e 18), a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (arts. 15, 19, 29, 30, 32 e 39) e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (arts. XXIII e XXIV). Isso porque o espago da Comissdo Especial e das
audiéncias de conciliagdo que ali tomardo forma ndo sdo equiparaveis a consulta livre, prévia
e informada.

Veja-se, por exemplo, que o processo ora proposto nao permite tempo habil para que
os indigenas sejam previamente esclarecidos sobre tudo o que estd em pauta e ndo havera
documentos disponiveis em suas linguas maternas.

O STF j4 se posicionou pela inconstitucionalidade da tese do marco temporal e esta
nova possibilidade aberta para a conciliagdo enfraquece a seguranga juridica, tornando o
Supremo uma Corte imprevisivel ndo apenas quanto ao conteudo, mas também quanto a

forma.
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